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1. INTRODUCCION DE LA CLASE

De acuerdo con lo que revisamos en las clases anteriores, la globalizacion ha traido
consigo numerosos desafios, siendo uno de los mas relevantes el econémico y social. En
particular, analizamos brevemente la desigualdad como uno de estos desafios. Asi pues, la
desigualdad se presenta como un fenémeno econdmico y social que ha estado presente a
lo largo de la historia y que sigue siendo uno de los principales retos para las sociedades
contemporaneas. Se manifiesta en la distribucion desigual de recursos, oportunidades y
derechos entre personas o grupos, lo que genera condiciones de vida muy diferentes dentro
de un mismo entorno. Comprender su origen, evolucion y las formas en que afecta el
desarrollo de los paises permite analizar con mayor profundidad las causas estructurales de

la pobreza y la exclusion.

En esta clase, examinaremos la evolucion historica de la desigualdad y su relacion
con el crecimiento econémico, asi como su impacto en el bienestar social. También
exploraremos conceptos clave para entender este fendmeno, comenzando por la definicién
de desigualdad, lo cual nos permitird contextualizar sus diferentes dimensiones y
expresiones en el mundo actual. El Resultado de Aprendizaje (RDA) de la clase es
reconocer los principales conceptos econdmicos, sociales y ambientales relacionados con

las macrotendencias del contexto mundial, nacional y local.

Clase 5: La Desigualdad
RDA 1: Reconocer los principales conceptos econdmicos, sociales y ambientales
relacionados con las macrotendencias del contexto mundial, nacional y local.

5.1 La desigualdad y su evolucion

La desigualdad es un fendmeno complejo que refleja las diferencias en el acceso
a recursos econdmicos, sociales y politicos entre individuos, grupos o paises (Sachs, 2015).
Estas diferencias generan brechas en los niveles de vida, oportunidades de desarrollo y
acceso a servicios esenciales, como la educacion, la salud y el empleo. A lo largo de la

historia, la desigualdad ha tomado multiples formas, dependiendo de los modelos




economicos, las estructuras sociales y las dinamicas politicas de cada época (Acemoglu,
Laibson & List, 2017).

Durante las sociedades preindustriales, la desigualdad estaba estrechamente
relacionada con el control de la tierra y los recursos naturales(Acemoglu, 2017). Las
¢lites terratenientes concentraban la riqueza y el poder, mientras que los campesinos y
trabajadores rurales apenas accedian a medios basicos de subsistencia. Con la Revolucion
Industrial, la acumulacion de capital y el desarrollo tecnologico intensificaron las brechas
sociales, pues quienes controlaban los procesos industriales aumentaron su riqueza
exponencialmente, mientras que los obreros enfrentaban condiciones laborales precarias

(Acemoglu, Laibson & List, 2017).

El siglo XX, marc una etapa de contrastes en la evolucion de la desigualdad (Sachs,
2015). Tras las dos guerras mundiales y la Gran Depresion, muchos paises adoptaron
modelos de bienestar social, en los que el Estado asumi6 un rol activo en la redistribucion
de la riqueza. Esto permiti6 una reduccion temporal de las brechas sociales en varias
economias desarrolladas. Sin embargo, desde finales de la década de 1970, con la
consolidacion de politicas neoliberales y la globalizacion financiera, la desigualdad volvio
a incrementarse en gran parte del mundo (Krugman et al., 2006). El grafico a continuacién
(Grafico 1), presenta un breve esquema de los hechos histéricos abordados.

Grafico 1
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Nota. Evolucion historica de la desigualdad. Basado en Acemoglu, 2017; Krugman et al.,
Sachs, 2015. Elaboracién propia.

Por otra parte, al analizar esta realidad en América Latina, la desigualdad ha sido
histéricamente una caracteristica estructural (CEPAL, 2024). Desde la colonia hasta el
presente, factores como la concentracion de tierras, el acceso desigual a la educacion y la

informalidad laboral han perpetuado un alto nivel de disparidad socioeconémica. En

Ecuador, por ejemplo, los estudios de Acosta (2002) evidencian cémo las dindmicas
econdémicas extractivistas y las crisis de deuda han agravado las brechas entre sectores

urbanos y rurales, y entre grupos indigenas y mestizos.

En ese sentido, la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL) realiza
estudios constantes respecto a la situacion de la pobreza y desigualdad en América Latina.
Con respecto a la desigualdad, lo hace especificamente a través del analisis del Indice de
Gini. Este es una medida estadistica creada por Corrado Gini (1912) utilizado para medir

el nivel de desigualdad en la distribucion del ingreso dentro de un pais o region. El indice




varia entre 0 y 1, donde 0 representa una igualdad perfecta (todas las personas reciben el
mismo ingreso) y 1 refleja la maxima desigualdad (una sola persona concentra todo el
ingreso). Es una herramienta clave para analizar las brechas sociales y evaluar el impacto
de las politicas publicas dirigidas a reducir la pobreza y promover una distribucion mas

equitativa de la riqueza.

Grafico 2




Indice de Gini en Latinoamérica

indice de Gini de concentracion del ingreso
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Fuente: CEPALSTAT - CEPAL - NACIONES UNIDAS

Nota. Coeficiente de Gini. Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo.

Tomado de (CEPAL, 2023)

El grafico 2 muestra la evolucion del Indice de Gini en América Latina entre los
afios 2000 y 2023. Se observa una tendencia general a la baja, lo cual indica una ligera
reduccion en los niveles de desigualdad en la region. Sin embargo, a pesar de esta mejora
relativa, el indice sigue siendo alto, manteniéndose por encima de 0,4, lo que evidencia que
América Latina continua siendo una de las regiones mas desiguales del mundo. Esta
disminucién se puede asociar a periodos de crecimiento econémico, programas sociales y
politicas redistributivas aplicadas en varios paises, aunque el leve repunte alrededor de
2020 refleja el impacto de la pandemia de COVID-19, que exacerbd las condiciones de

vulnerabilidad de los grupos mas pobres (CEPAL, 2023).

En ese sentido, se invita a revisar el portal de Estadisticas e Indicadores de

Desigualdad de la CEPAL (Portal de desigualdades en América Latina). Este, se presenta




como una herramienta clave para analizar los datos de la evolucion de la desigualdad en
América Latina y el Caribe, ya que recopila, organiza y presenta informacion actualizada
sobre el Indice de Gini y otros indicadores relacionados con la distribucion del ingreso.
Este sitio permite visualizar datos historicos por pais y por region, facilitando
comparaciones y analisis de tendencias a lo largo del tiempo. Revisar esta fuente es
especialmente util porque ofrece un enfoque regional adaptado a las particularidades
socioecondmicas de América Latina, lo que permite contextualizar los niveles de
desigualdad dentro de procesos historicos, politicas publicas y coyunturas econdmicas
especificas.

Enlace:

https://statistics.cepal.org/portal/inequalities/incomes.html?lang=es&indicator=3289

Asi, diversos autores han definido varios elementos que contribuyen a explicar como y
por qué la desigualdad ha evolucionado de distintas maneras en diferentes contextos. En

el cuadro a continuacidn se presenta un breve analisis:

Cuadro 1

Elementos claves de la evolucion de la desigualdad

Elemento clave Descripcion
Estructura productiva y modelo Los paises con economias diversificadas y
economico basadas en innovacion tecnologica tienden a
generar mayores oportunidades de movilidad
social, mientras que economias extractivistas o
dependientes de commodities suelen concentrar
riqueza en pocas manos (Anda Gutiérrez, 2003).
Politicas publicas y marcos = Sistemas fiscales progresivos, acceso universal a
regulatorios = educacion y salud de calidad, y politicas laborales
inclusivas son herramientas clave para reducir la

desigualdad. En contraste, politicas que favorecen




la desregulacion y la privatizacion indiscriminada
suelen agravar las brechas (PNUD, 2022).
Factores historicos y culturales La herencia colonial, los sistemas de castas, las
normas de género y las practicas discriminatorias
tienen efectos de largo plazo sobre la distribucion
de recursos y oportunidades, lo cual es evidente
en América Latina y Africa (Vargas Sanchez,
2006).
Globalizacion y digitalizacion Si bien la globalizacion ha facilitado el
crecimiento econdmico, también ha intensificado
la desigualdad entre quienes tienen acceso a
mercados internacionales y tecnologia avanzada,
y quienes quedan rezagados por falta de

capacitacion o infraestructura (Sachs, 2015).

Nota. Elaboracion propia

Con lo cual, es importante entender que la desigualdad es el resultado de una
combinacion de factores econdmicos, politicos, histéricos y globales que moldean las
oportunidades y el acceso a recursos dentro de una sociedad. Por un lado, los paises con
economias diversificadas y basadas en innovacion tecnoldgica logran mayores niveles de
movilidad social, mientras que aquellos con economias extractivistas concentran la riqueza

en pocos sectores (Anda Gutiérrez, 2003).

Las politicas publicas juegan un papel clave: sistemas fiscales progresivos y acceso
equitativo a educaciéon y salud contribuyen a reducir las brechas, mientras que la
desregulacion y la privatizacion extrema las agravan (PNUD, 2022). Ademas, factores
historicos como la herencia colonial y las précticas discriminatorias han dejado huellas
profundas en la distribucion de oportunidades, especialmente en América Latina (Vargas
Sanchez, 2006). Finalmente, la globalizacion y la digitalizacion han generado nuevas

oportunidades econdmicas, pero al mismo tiempo han ensanchado la brecha entre quienes




tienen acceso a tecnologia y mercados internacionales, y quienes carecen de esas

herramientas (Sachs, 2015).

Con estos antecedentes, en la seccion a continuacion revisaremos diferentes definiciones

de desigualdad.

5.1.1 Definicion de desigualdad

Pese a que existen diversas interpretaciones de desigualdad, todas tienen como
elemento comun el analisis de la distribucion inequitativa de recursos. A continuacion,

revisaremos las principales y mas importantes definiciones.

Atkinson (2016) define la desigualdad como la distribucién desigual de ingresos,
riqueza y oportunidades dentro de una sociedad, lo que significa que algunas personas
tienen acceso a mas recursos y ventajas, mientras que otras quedan rezagadas. Esta
distribucion no es producto Unicamente del esfuerzo individual, sino también de factores

estructurales como el acceso a la educacion, las redes sociales y las politicas publicas.

Sachs (2015) explica que la desigualdad es una brecha persistente entre los
sectores mas ricos y los mas pobres de una poblaciéon, que se refleja no solo en el
ingreso, sino también en el acceso a servicios esenciales como salud, educacion y empleo
digno. Esta brecha es el resultado de procesos histdricos, decisiones politicas y estructuras

econdmicas que concentran el poder y los recursos en ciertos grupos.

PNUD (2022) define la desigualdad como la distribuciéon inequitativa de las
oportunidades y capacidades que las personas tienen para alcanzar un nivel de vida

digno. Esta inequidad no solo afecta el presente de las personas, sino que limita su




desarrollo futuro y el de sus hijos, creando ciclos de exclusion y pobreza dificiles de

romper.

Finalmente, la CEPAL (2023) define la desigualdad como la ausencia de

condiciones similares de acceso y ejercicio de los derechos para las personas y grupos

de personas en distintos ambitos, que pueden referirse a los medios, como el ingreso y la

riqueza; a las oportunidades, como la ausencia de discriminacion; al acceso a capacidades,

referidas a las habilidades, conocimientos y destrezas necesarias para la vida, o al

reconocimiento reciproco y la participacion en las decisiones y las instituciones publicas.

Grafico 3

Breve resumen comparativo de las definiciones propuestas.
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CEPAL (2023)
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Nota. Definiciones de desigualdad . Basado en (Atkinson, 2016; Sachs, 2015; PNUD,
2022; CEPAL, 2023). Elaboracion propia.

Como muestra el grafico, aunque cada autor aporta matices distintos, todas las
definiciones coinciden en que la desigualdad es un fenémeno multidimensional que
refleja el acceso desigual a recursos, derechos y oportunidades. Comprender estas
definiciones permite construir un andalisis mas profundo sobre sus causas y posibles

soluciones.

En ese sentido, para complementar la perspectiva multidimensional de la
desigualdad, el grafico a continuacion presenta la evolucion de este tipo de pobreza en el
pais. La pobreza multidimensional, es una forma de medir la pobreza que va mas alla del
ingreso, considerando carencias en educacion, salud, vivienda y acceso a servicios basicos.
Este enfoque permite identificar desigualdades estructurales que afectan el bienestar de las

personas CEPAL (2023).
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Nota. Evolucion de la pobreza multidimensional .Tomado de (INEC, 2023).

Asi, para profundizar mejor sobre estos conceptos, se recomienda revisar la
publicacion “La trampa de alta desigualdad y baja movilidad social en América Latina y
el Caribe. Un obstaculo para el desarrollo social inclusivo y sostenible.” El documento
analiza como la persistente desigualdad estructural en la region, combinada con bajos
niveles de movilidad social, ha creado una especie de trampa que limita el progreso hacia
sociedades mas justas e inclusivas. El informe sefiala que factores como la concentracion
de la riqueza, la desigualdad de acceso a la educacion y al empleo de calidad, y las brechas
de género y etnia, restringen gravemente las posibilidades de que las personas de bajos
ingresos mejoren su situacion socioecondmica. Esta baja movilidad perpetta la pobreza y
la exclusion, creando un circulo vicioso donde las condiciones de origen determinan en
gran medida las oportunidades futuras. La CEPAL propone que romper esta trampa
requiere transformaciones profundas en las politicas publicas, apostando por sistemas
fiscales progresivos, acceso universal a servicios de calidad, y estrategias que garanticen
la inclusion efectiva de grupos histéricamente excluidos.

Enlace: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/d1a54132-a08e-4c51-
a54c-8dc86e0c8f4d/content

En este escenario, también es importante tener en mente que existen diferentes tipos

de desigualdad. A continuacion, una explicacion:

Cuadro 2
Tipos de desigualdad
Tipo de desigualdad Definicion
Desigualdad economica Diferencias en la distribucion de ingresos,

salarios y patrimonio. En América Latina,
esta forma de  desigualdad es

especialmente marcada, con altos niveles




Desigualdad educativa

Desigualdad de género

Desigualdad territorial

de concentracion de riqueza en el decil mas
rico de la poblacion.

Brechas en el acceso y la calidad de la
educacion, dependiendo de factores como
el nivel socioecondémico, la ubicacion
geografica o el origen étnico.

Diferencias en las oportunidades vy
derechos entre hombres y mujeres,
evidenciada en la brecha salarial, la
participacion politica y la carga de trabajo
no remunerado.

Disparidades entre regiones urbanas y
rurales, o entre zonas centrales y
periféricas. En Ecuador, por ejemplo, la
pobreza multidimensional afecta de
manera desproporcionada a comunidades

rurales e indigenas.

Nota. Tipos de desigualdad. Elaboracion propia.

Estas definiciones marcan la base sobre la cual en el Informe de Desarrollo Humano

elaborado por el PNUD en el periodo 2021-2022, en cual se destaca que la desigualdad

debe analizarse de manera multidimensional.

Grafico 5

Ideas sobre el analisis multidimensional de la pobreza




El analisis multidimensional de la
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Nota. lIdeas sobre el andlisis multidimensional de la pobreza. Basado en (PNUD, 2022).

Elaboracién Propia.

Asimismo, los ciclos de exclusion son procesos sociales en los que ciertos grupos
de la poblacion, especialmente aquellos en situacion de pobreza o vulnerabilidad, enfrentan
obstaculos persistentes para acceder a recursos, servicios y derechos bésicos como la
educacion, la salud, el empleo digno y la participacion politica. Esta falta de acceso inicial,
en lugar de resolverse con el tiempo, tiende a repetirse y profundizarse a lo largo de las
generaciones, lo que significa que las personas nacidas en hogares excluidos tienen
mayores probabilidades de permanecer en esa misma condiciéon. De esta manera, la
exclusion social no es un hecho aislado, sino un proceso estructural y acumulativo que
se refuerza continuamente y limita las posibilidades reales de movilidad social (CEPAL,

2023).




Grafico 6

Ideas sobre desigualdades historicas en América Latina
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Nota. Ideas sobre desigualdades historicas en América Latina. Basado en (CEPAL,
2023). Elaboracion Propia.

A manera de conclusion de estas definiciones, es importante entender que la
desigualdad es un concepto clave para entender las dindmicas sociales y economicas de
cualquier sociedad, ya que refleja las diferencias estructurales en el acceso a recursos,
derechos y oportunidades. No es simplemente una diferencia de ingresos, sino una
condicion mucho mas amplia, que abarca el acceso a educacion de calidad, servicios

de salud adecuados, empleo digno, participacion politica e incluso el reconocimiento
cultural y social.

Comprender la desigualdad implica reconocer que no es un fenémeno natural o
inevitable, sino el resultado de decisiones politicas, modelos econdmicos y estructuras
sociales que pueden y deben transformarse. La evidencia demuestra que los paises que han

logrado reducir significativamente sus niveles de desigualdad han aplicado politicas




publicas que combinan la redistribucion fiscal, la garantia de derechos sociales universales
y estrategias de inclusion productiva. En América Latina y el Caribe, enfrentar la
desigualdad es un reto urgente, ya que sus altos niveles de concentracion de riqueza y
exclusion social limitan el crecimiento sostenible y profundizan la desconfianza en las

instituciones (CEPAL, 2023).
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Definicion de los términos citados en la Clase 5.

Disparidad socioeconomica: es la diferencia significativa que existe entre
distintos grupos de una sociedad en términos de ingreso, acceso a servicios basicos,
condiciones de vida y oportunidades de desarrollo. Esta brecha refleja como ciertos
sectores tienen mayores posibilidades de satisfacer sus necesidades y mejorar su calidad
de vida, mientras que otros enfrentan condiciones de pobreza, exclusion y vulnerabilidad.
La disparidad socioeconémica no surge Unicamente por diferencias individuales de
esfuerzo o mérito, sino que es el resultado de factores historicos, estructurales y de politicas
publicas que han favorecido a ciertos grupos y han dejado rezagados a otros, creando un

entorno desigual de oportunidades y bienestar.

Commodities: se refiere a productos basicos o materias primas que se
comercializan en mercados internacionales, generalmente sin mayor procesamiento
industrial. Estos productos, como el petrdleo, el gas, los minerales, los granos o el café,
tienen precios globales que dependen principalmente de la oferta y la demanda mundial.
Los commodities son una fuente clave de ingresos para muchas economias en desarrollo,

especialmente aquellas que basan su estructura productiva en la explotacion de recursos




naturales. Sin embargo, esta dependencia puede generar vulnerabilidad econdmica, ya que
los precios de estos productos son voldtiles y estdn sujetos a factores externos, lo que

dificulta la estabilidad y el crecimiento sostenido de esos paises.
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