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1. Introducción de la Clase  

 

Bienvenido a la unidad 16 de la materia Introducción a la Macroeconomía. La seguridad y la 

economía están intrínsecamente vinculadas, y en el contexto ecuatoriano, esta correlación ha 

evidenciado una creciente evidencia en los últimos años. Una economía inestable tiene la capacidad 

de deteriorar las condiciones sociales e incrementar la inseguridad, mientras que la violencia y la 

criminalidad generan costos económicos que restringen el crecimiento, la inversión y el bienestar 

de la población. En este sentido, comprender cómo se retroalimentan la crisis económica y los 

problemas de seguridad resulta clave para analizar los desafíos actuales del país. 

 

En la presente unidad, se analizarán las circunstancias socioeconómicas que podrían propiciar 

situaciones de violencia, enfocándose en factores como el desempleo, la desigualdad y la exclusión. 

Además, se analizará la manera en la que la inseguridad afecta diversos niveles, desde la vida diaria 

de los individuos hasta las actividades empresariales, comerciales y gubernamentales. El propósito 

es ofrecer una mirada integral que permita comprender los múltiples vínculos entre desarrollo, 

cohesión social y estabilidad, aportando elementos para la formulación de políticas públicas más 

efectivas en este ámbito. 

 

 

Clase 16:  Crisis económica y seguridad en el Ecuador 

 

RDA 3: Contrastar las características de las diferentes crisis del siglo XXI en el Ecuador, así como 

las políticas implementadas para superarlas. 

 

16. Crisis económica y seguridad en el Ecuador 

 

 Ecuador ha vivido varias crisis económicas a lo largo del siglo XXI. La crisis financiera de 

1999–2000 desembocó en la dolarización; la caída de los precios del petróleo en 2014 redujo los 

ingresos fiscales, y la pandemia de COVID-19 en 2020 afectó el empleo y la producción (Ocampo, 

2020).  

 

 En cada uno de estos episodios, la inseguridad se convirtió en un problema creciente: desde 

el aumento de delitos contra la propiedad hasta la expansión del crimen organizado en la última 

década (Brookings, 2023). Por otra parte, la violencia limita la capacidad del Estado para garantizar 
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derechos básicos como la vida, la seguridad y la integridad de las personas. Al mismo tiempo, 

provoca un ambiente de temor e inestabilidad que debilita la cohesión social y reduce la confianza 

en las instituciones. Esta realidad amenaza la sostenibilidad del orden social y se convierte en un 

obstáculo para avanzar hacia una sociedad más justa y equitativa (SNP, 2025).  

 

 La Estrategia Territorial Nacional del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, refiere a la 

intensidad delictiva provincial. En cuanto a la intensidad delictiva, manifiesta que esta identifica la 

frecuencia acumulada de los delitos a nivel provincial y fue realizada sobre la base de los años 

2020–2024. La figura a continuación presenta la intensidad delictiva a nivel provincial. 

 

Figura 1 

Estrategia Territorial Nacional: intensidad delictiva provincial (2020–2024) 

 

 
Nota. Mapa que representa la intensidad delictiva por provincia para orientar la Estrategia 

Territorial Nacional del Plan Nacional de Desarrollo 2025–2029, con base en datos 2020–2024. 

Adaptado del Plan Nacional de Desarrollo 2025–2029. Elaboración: Andrea Cadena. 

 

 De acuerdo con el análisis realizado en la Estrategia Territorial Nacional, las provincias 

con mayor intensidad delictiva son: Guayas (26,54 %), Pichincha (16,35 %), Manabí (7,08 %), El 
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Oro (5,89 %) y Los Ríos (5,13 %). Por otro lado, provincias como: Galápagos (0,37 %), Bolívar 

(0,82 %), Zamora Chinchipe (0,83 %), Cañar (1,21 %) y Napo (1,20 %), registran niveles más bajos 

de actividad delictiva. 

 

 Así, las crisis económicas que ha experimentado el país no solo han deteriorado las 

condiciones de vida y limitado el crecimiento, sino que también han profundizado los problemas 

de inseguridad, generando un círculo vicioso entre fragilidad económica y violencia. La evidencia 

de la Estrategia Territorial Nacional confirma que este fenómeno no se distribuye de forma 

homogénea en el país: mientras provincias como Guayas y Pichincha concentran los mayores 

niveles de delitos, otras como Galápagos o Bolívar registran una menor intensidad delictiva.  

Esta desigualdad territorial refleja que la inseguridad no puede analizarse únicamente como un 

problema de orden público, sino como el resultado de dinámicas económicas y sociales que 

condicionan el desarrollo.  

 

16.1 Relación entre economía y seguridad 

 

 La literatura económica ha mostrado que existe una correlación entre crisis económicas y 

aumento de la delincuencia  (Parkin & Loría, 2015). En contextos de recesión, los ingresos de los 

hogares se reducen, aumenta el desempleo y crecen los incentivos para participar en actividades 

ilegales. 

 

 En Ecuador, la crisis de 1999 provocó no solo migración masiva, sino también un aumento 

de delitos contra la propiedad en las principales ciudades. De forma más reciente, la pandemia de 

2020 se tradujo en una contracción del PIB de —7,8 % y una fuerte pérdida de empleos, lo que 

coincidió con un incremento en los índices de violencia en varias provincias (Samaniego & 

Maldonado, 2021). 

 

 La figura a continuación presenta una síntesis de cómo las principales crisis económicas 

que ha atravesado el Ecuador en el siglo XXI han tenido efectos directos sobre la seguridad 

ciudadana. Cada episodio de inestabilidad no solo impactó en el empleo, los ingresos fiscales o el 

PIB, sino que también se reflejó en un incremento de delitos, protestas sociales o expansión de la 

violencia organizada. Este panorama permite observar que la inseguridad no surge de manera 

aislada, sino en estrecha relación con los contextos de crisis. 
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Figura 2 

Crisis económicas y su relación con el ámbito de la seguridad 

 

Nota. Panorama de cómo los choques macroeconómicos impactan empleo, ingresos y finanzas 

públicas, y sus vínculos con delitos, conflictividad y confianza institucional; considera respuestas 

contracíclicas y redes de protección social. Tomado del Banco Central del Ecuador (BCE), 2025; 

Brookings, 2023, y Ocampo, 2020. Elaboración: Andrea Cadena, a partir de las fuentes citadas. 

 

 Del análisis se concluye que los momentos de mayor fragilidad económica coinciden con 

un deterioro de la seguridad en distintas dimensiones. Mientras las crisis reducen la capacidad del 

Estado para atender necesidades sociales y garantizar derechos, la inseguridad se convierte en un 

factor que amplifica los costos económicos y sociales de la recesión (Samaniego & Maldonado, 

2021). 

 

 Así, la figura evidencia la existencia de un círculo vicioso en el que crisis e inseguridad se 

refuerzan mutuamente, poniendo de relieve la importancia de políticas integrales que aborden 

ambos fenómenos de forma simultánea. Además, la desigualdad estructural alimenta la 

inseguridad. Los grupos excluidos encuentran menos oportunidades en el mercado laboral formal 

y son más vulnerables a participar en economías ilegales como el microtráfico o el contrabando 

(Frenkel & Rapeti, 2009). 

 

 Con respecto a este último punto y con el objetivo de entender algunos de los motivos de 

la crisis de seguridad en el Ecuador, se invita a ver el video titulado “¿Cuáles son los motivos de la 

crisis de seguridad en Ecuador?”. En este reportaje, el analista Juan Rivadeneira aborda las causas 

fundamentales de la crisis de seguridad en Ecuador. Explica que varios factores convergen para 
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agravar la situación actual: la debilidad institucional del sistema de justicia, la presencia creciente 

del crimen organizado, particularmente relacionado con el narcotráfico y la proliferación de armas 

ilegales. A esto se añade el limitado control estatal en contextos urbanos y rurales, así como la falta 

de políticas públicas efectivas que aborden la desigualdad y la exclusión social.  

 

Enlace: https://www.youtube.com/watch?v=63KF3oxSEdw  

 

 Por otra parte, al analizar la relación entre la evolución del desempleo y los delitos contra 

la propiedad en Ecuador durante el periodo 2000–2020, se analiza que los contextos de crisis 

económica, caracterizados por aumentos en el desempleo, tienden a coincidir con un incremento 

en la incidencia delictiva. Esta comparación permite visualizar la estrecha conexión entre factores 

económicos y dinámicas de seguridad ciudadana. La figura a continuación representa el análisis 

referido.  

 

Figura 3 

Relación entre desempleo y delitos contra la propiedad en Ecuador (2000–2020) 

Nota. Serie comparativa que contrasta la tasa de desempleo con los delitos contra la propiedad para 

identificar co-movimientos y rezagos entre deterioro laboral y dinámica delictiva. Tomado del 

Banco Central del Ecuador (BCE), 2025, y Brookings, 2023. Elaboración: Andrea Cadena, a partir 

de las fuentes citadas. 
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 La figura evidencia que, en varios momentos de la serie, los repuntes en la tasa de 

desempleo se asocian con aumentos en los delitos contra la propiedad, como ocurrió durante la 

crisis financiera global de 2008 y la caída de los precios del petróleo en 2014–2016. Hacia 2020, 

con la pandemia de COVID-19, la combinación de contracción económica y pérdida de empleos 

coincidió nuevamente con un repunte de la criminalidad. Esto confirma que la inseguridad no puede 

entenderse de manera aislada, sino como un fenómeno influido por la vulnerabilidad económica de 

la población. 

 

16.2 Impacto económico de la inseguridad 

 

 La inseguridad no es solo consecuencia de crisis económicas, sino también un factor que 

impone altos costos al desarrollo. A nivel empresarial, las compañías deben invertir en seguridad 

privada, vigilancia, transporte seguro y seguros adicionales, lo que eleva el costo de hacer negocios 

(Mankiw, 2007). 

 

 En términos macroeconómicos, la inseguridad afecta la inversión extranjera directa (IED), 

ya que los inversionistas internacionales consideran el riesgo de violencia e inestabilidad al tomar 

decisiones (Parkin & Loría, 2015). Asimismo, la violencia limita sectores estratégicos como el 

turismo, que en Ecuador representa una fuente clave de divisas. 

 

 Con el objetivo de profundizar respecto al impacto económico de la inseguridad, se 

recomienda leer el artículo de investigación denominado “La violencia le cuesta a Ecuador hasta 

un 10 % del PIB, más de USD 19.000 millones anuales” del medio digital, PRIMICIAS. El artículo 

analiza el alto costo económico que tiene la violencia en el Ecuador. Según datos del Índice de Paz 

Global, el impacto de la inseguridad equivale a varios miles de millones de dólares anuales, lo que 

representa un porcentaje significativo del PIB. Estos costos no solo incluyen el gasto estatal en 

seguridad y justicia, sino también las pérdidas sufridas por empresas y hogares debido a delitos, 

extorsiones y reducción de la productividad. La violencia, por lo tanto, no es únicamente un 

problema social, sino un obstáculo directo para el desarrollo económico, la atracción de inversiones 

y la calidad de vida de los ciudadanos, lo cual se conecta directamente con la reflexión de esta clase 

sobre cómo la inseguridad limita la sostenibilidad de la economía ecuatoriana. 

 

Enlace: https://www.primicias.ec/seguridad/costo-economico-violencia-pib-ecuador-indice-paz-

global-millones-98801/  
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 De otro modo, el impacto de la inseguridad no solo se manifiesta en la vida cotidiana de la 

ciudadanía, sino que también representa un costo significativo para la actividad económica. Las 

empresas deben destinar parte de sus ingresos a cubrir gastos relacionados con seguridad privada, 

seguros y pérdidas ocasionadas por robos o extorsiones. Estos recursos, en lugar de invertirse en 

innovación, expansión o empleo, se redirigen hacia medidas de protección que encarecen la 

producción y reducen la competitividad (Mankiw, 2007; Parkin & Loría, 2015). En este sentido, la 

figura a continuación permite visualizar cómo la violencia y la criminalidad generan cargas 

financieras adicionales para el sector productivo, limitando su capacidad de crecimiento y 

contribuyendo al círculo vicioso entre inseguridad y desarrollo económico. 

 

Figura 4 

Impacto de la inseguridad en el costo de hacer negocios (porcentaje sobre ingresos) 

 

 

Nota. Indicador que estima la carga de la inseguridad sobre los ingresos empresariales (gastos en 

protección, pérdidas por robos, extorsión, interrupciones e incrementos de seguros). Tomado del 

Banco Central del Ecuador (BCE), 2025. Elaboración: Andrea Cadena, a partir de las fuentes 

citadas. 

 

 La figura evidencia que la inseguridad se traduce en un sobrecosto que afecta directamente 

la sostenibilidad de las empresas. El hecho de que una proporción significativa de los ingresos se 

destine a seguridad privada, seguros o a cubrir pérdidas por delitos refleja cómo la violencia reduce 
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la rentabilidad y limita la reinversión productiva. Este escenario genera un efecto negativo en 

cadena: menor competitividad, pérdida de confianza y reducción de la inversión, tanto local como 

extranjera (Blanchard & Pérez, 2017; Ocampo, 2020).  

 La relación entre inseguridad y economía también puede observarse en la evolución de la 

inversión extranjera directa. En contextos donde la criminalidad aumenta, los inversionistas tienden 

a percibir un mayor riesgo, lo que reduce el flujo de capitales hacia el país. En Ecuador, episodios 

de incremento en la violencia coinciden con estancamientos o caídas en la IED, lo cual refuerza la 

idea de que la seguridad es una condición necesaria para atraer inversiones sostenibles y de largo 

plazo (Frenkel & Rapeti, 2009; Parkin & Loría, 2015). La figura a continuación ilustra esta 

dinámica al comparar la trayectoria de la IED con los niveles de homicidios durante dos décadas. 

 

Figura 5 

Evolución de la IED y la criminalidad en Ecuador (2000–2020) 

 

 

Nota. Serie comparativa de la inversión extranjera directa (IED) y los principales indicadores de 

criminalidad para identificar co-movimientos y posibles rezagos durante 2000–2020. Tomado del 

Banco Central del Ecuador (BCE), 2025. Elaboración: Andrea Cadena, a partir de las fuentes 

citadas. 

 

 El análisis de la figura muestra que, mientras la criminalidad ha tendido a incrementarse 

en los últimos años, la IED no ha mantenido un crecimiento sostenido, reflejando la desconfianza 



10

generada por la inseguridad. Este contraste subraya que la violencia y la debilidad institucional no 

solo afectan la vida cotidiana de los ciudadanos, sino que también tienen implicaciones 

macroeconómicas al limitar la llegada de capital externo. En este sentido, garantizar la seguridad 

pública no es únicamente una meta social, sino también un requisito estratégico para fortalecer la 

competitividad y consolidar el desarrollo económico (Ocampo, 2020; Blanchard & Pérez, 2017). 

 

 Por otra parte, el turismo es una de las actividades económicas más sensibles a los 

problemas de inseguridad, pues depende directamente de la percepción de estabilidad y confianza 

que proyecta un país. En Ecuador, las llegadas de turistas internacionales mostraron un crecimiento 

sostenido entre 2005 y 2017; sin embargo, este dinamismo se vio afectado por episodios de 

violencia, conflictos sociales y, más recientemente, por el impacto de la pandemia de COVID-19 

(Ocampo, 2020). La figura a continuación presenta cómo estos factores, en conjunto con la 

inseguridad, han condicionado la evolución del sector turístico. 

 

Figura 6 

Turismo receptivo en Ecuador y su vulnerabilidad frente a la inseguridad (2005–2020) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota. Serie anual de turismo receptivo y su sensibilidad frente a episodios de inseguridad; permite 

evaluar efectos de choques sobre llegadas e ingresos. Tomado del Banco Central del Ecuador 

(BCE), 2025, y del Ministerio de Turismo (MINTUR), 2020. Elaboración: Andrea Cadena, a partir 

de las fuentes citadas. 

 

 Del análisis de la figura se evidencia que, aunque el país logró consolidar un flujo creciente 

de visitantes durante más de una década, las crisis y la inseguridad limitaron su continuidad. La 

reducción en la llegada de turistas no solo afecta a hoteles, restaurantes y operadores turísticos, sino 
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también a comunidades locales que dependen de esta actividad como fuente de ingresos. Esto 

confirma que la inseguridad y la inestabilidad no son solo desafíos sociales, sino también barreras 

directas para la sostenibilidad de sectores estratégicos como el turismo, reduciendo la capacidad de 

diversificación económica y la generación de empleo (Blanchard & Pérez, 2017; Parkin & Loría, 

2015). 

 

 Este análisis se complementa con los datos presentados en la figura a continuación en la 

cual se analiza la ocupación hotelera en provincias bajo estado de excepción. Se muestra que la 

inseguridad ha reducido significativamente el dinamismo del turismo interno, con descensos 

notorios en destinos como Santa Elena y Manabí. Esta tendencia no solo limita los ingresos de 

hoteles y servicios turísticos, sino que también afecta a economías locales que dependen de la 

actividad turística como fuente principal de empleo.  

 

Figura 7 

Porcentaje de ocupación hotelera en las provincias en estado de excepción, en los cuatro 

primeros feriados nacionales de 2024 

 
Nota. Comparativo de ocupación hotelera en provincias bajo estado de excepción durante los cuatro 

primeros feriados nacionales de 2024; permite estimar el impacto de la seguridad en la demanda 

turística. Tomado de Prensa Latina, 2024. 

 

 El caso ecuatoriano muestra que la economía y la seguridad forman un círculo 

interdependiente: las crisis económicas han incrementado los niveles de inseguridad, mientras que 
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la violencia y el crimen organizado han elevado los costos de la economía y limitado la 

recuperación. Comprender esta dinámica es indispensable para el diseño de políticas públicas que 

no solo busquen estabilidad macroeconómica, sino también seguridad ciudadana como condición 

para el desarrollo sostenible. 
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Definición de los términos citados en la Clase 16. 

 

 Cohesión social: La cohesión social hace referencia al grado de integración, confianza y 

sentido de pertenencia que existen entre los miembros de una sociedad. Se manifiesta en la 

capacidad de las personas para convivir en armonía, respetar las normas comunes y participar 

activamente en la vida comunitaria. Una sociedad con alta cohesión social tiende a ser más estable 

y resiliente frente a crisis económicas o de seguridad, ya que sus ciudadanos comparten valores y 

objetivos colectivos que fortalecen la cooperación y la solidaridad. 

 

 Intensidad delictiva: La intensidad delictiva se entiende como la magnitud y frecuencia 

con la que se presentan hechos delictivos en un territorio determinado. Este indicador permite 

identificar provincias, ciudades o barrios donde la criminalidad se concentra, lo cual resulta clave 

para diseñar políticas públicas de seguridad más focalizadas. Un alto nivel de intensidad delictiva 

refleja no solo la presencia de delitos, sino también factores estructurales como desigualdad, falta 

de oportunidades económicas y debilidad institucional que alimentan la inseguridad. 
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